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Preparadao para las ciudades de Puerto Palomas de Ville, Municipio de Ascensitn . Chihuahua
y Columbus, New Mexico a través de un donativo proporeion ado por EPA de los EELU Region VI,
Dallas, Texas, Fendol Chiles, Coordinador de Planeacidn para Emergencias.

Este documento puede ser reproducido para beneficio del personal de respuesta a emergencias
y personal gjecutando la planeacién, A&B Environmental Services, Tnc., Harlingen, Texas (uiere
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secretaria del Ayuntamiento, Guillermina Lopez: Alcalde de C olumbus, New Mexico, Martha
Skinner; Comandante de Bomberos, Walter Simpson; Juez Municipal de Columbus, New Mexica,
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PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

PROCEDIMIENTOS DE OPERACION PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO PALCOMAS DE
VILLA, MUNICIPIO DE ASCENSION, CHIHUAHUA, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
COLUMBUS, NEW MEXICO, ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

ANTECEDENTES

En virtud de que el gobiemno Federal de los Estados Unidos de Ameérica v los Estados Unidos
Mexicanog, han reconocido que es ventajoso para cadauno de ellos compartir los recursos y personal
en un desastre nacional, de la misma forma, los municipios de Puerto Palomas de Villa, Municipio
de Ascension, Estado de Chihuahua v la Ciudad de Columbus, Estado de New Mexico, reconocen la
necesidad de cooperar uno con otro en momentos de desastes locales.

ln ecaso de un siniestro de serias |)J'{‘a|juruif~1'=_:*:, que pueda requerir de mucha coordinacion y
cooperacion, un plan entre las dos ciudades que |'JUL,L|J responder a las emergencias v desastres
asepurard, cuando permita, el uso de recursos v personas en forma completa y efectiva, mismo que es
egencial para la seguridad, cuidade v bien estar de las personas, medic ambiente y propiedad dentro
de lns dos fronteras afectadas,

Estos Procedimientos Operativos proporcionan una guia de accidn inmediata para ser tomadas por
las autoridades elegidas y nombradas, y las organizaciones que estardn involucradas, dependiendo
del alcance y naturaleza del siniestro,

tstos Procedimientos Operativos no sustituyen a ningtn plan local, estatal o Federal que esté en
efecto cuando se haya declarado un siniestro, v la autoridad sobre cualquier plan local, estatal o

regional continua correspondiendo a los munieipios respectivos.

Este Plan de Contingencia Entre Fronteras se anexara alos planes ya existentes de 1a ciudad, estado.
regionales y federales y una emergencia, bajo este plan, serd declarada si la gravedad y ubicacidn de

o

la sitnacion amerita los servicios de apoyo externo.

Todas las autoridades elegidas y nombradas a nivel regional, condado y local, con responsabilidades
de emergencia, deben familiarizarse completamente con el contenido de este documento y estar
preparados para cumplir con las responsabilidades, cuando as{ se requiera.
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PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LAS CIUDADES DE PUERTO PALOMAS DE
VILLA, MUNICIPIO DE ASCENSION, CHIHUAHUA Y COLUMBUS, NEW MEXICO
EN CASO DE DERRAMES ACCIDENTALES DE MATERTALES O MATERIALES
PELIGROSOS U OTROS INCIDENTES

Las ciudades de Columbus y Puerto Palomas de Villa, "‘vfumcpm de Ascension han acordado
Proporcionar cooperacion mutua para efectivamente responder a amenazas a la seguridad publicaya
la seguridad de las comunidades en caso de fugas accidentales de materiales ]?Ithl'DSDS al medio
ambiente u otros incidentes que requieren asistencia mutual. Este acuerdo es para fortalecer la

cooperacion entre las ciudades para responder mas efectivamente a estas fugas.

La intencién de los siguientes fundamentos es de servir como una guia a las autoridades civiles de
emergencias de los dos paises.

L. Las agencias de ambos municipios encargados de emer gencias trataran de asegurar que en lag

.Areas de preocupacidn comn, los planes de emergencia de ambos municipios para el uso de

emergencia de personal, recursos materiales, abastos, sistemas y servicios serin, donde

factible, compatibles. Con este fin, un ejercicio bi-nacional serd llevado acabo cuando meroy

cada dos afios para evaluar la coordinacion de los planes de emergencia de las Ciudades
Hermanas,

2. La eiudad proporcionando la asistencia, supervisard su propio personal y equipo asignada en
un incidente ordinario. El grupo recibiendo la ayuda tendra personal autorizado para
pmnnrr.;iunm' direcciones generales relacionadas con el trabajo. La Parte Responsable del

derrame recibiendo la asistencia, serd responsable de proporcionar ¢l material necesario,
cormida, albergue, habitacion temporal, mulum jluhm.m es para el equipo.y cualquier otros

articulos necesarios para responder adec Latlltm"nm al lugar del incidente para el personal
prestando sug servicios, |

ek

Eg de comin acuerdo que este convenio no llburlzL n. ambas partes de la obligacion necesaria de
proporcionar proteceion contra incendios, de acuerdo a su respectiva jurisdiccion, acordando
en usar diligencia razonable en mantener el equipo contra incendios de acuerdo a las normas
de seguridad. Cada ciudad hermana, dependiendo def incidente; puede decidir, no prestar
ayuda si sus recursos no son adecuados para cubrir su propia jurisdiccion:

4, Con excepeion de la decision para llevar acabo la ayuda antes mencionada, ninguna otra de las
partes mencionadas dentro de este acuerdo, serd rl:qul:'ru 0 compensar al otro grupe por los

servicios prestados. La ventaja mutua y proteccién otorgada bajo este Plan es de
consideracion mutua,

3. Cada una de las partes esta de acuerdo con la compensacian, en consecuencia, libera ala otra
parte por actos que pudieran surgir a causa de algin acto u omision de parte del personal de
bomberos de L-L.dqu.l"“l"'L de las partes durante la ejecucion de su trabajo dentro de la
jurisdiccion de la otra parte conforme a los términos de este Acuerdo.
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8, El Acuerdo no deberd ser interpretado como un acuerdo para beneficio de una tercera parte, v
surtird =-ﬂ,l:1,o al momenio de su ejecucién, continuando teniendo efecto hasta gue sea
rescindido,

7 Este Acuerde deberd ser revisade por ambas partes para considerar su aplicacion, a fin de
decidir si debe ser modificado. Sin embare oo, ambas partes pl,erirﬂ revisar este acuerdo y
proponer cambios a lag otras partes por medio de correo certificado, Los cambios seran
considerados coma efestivos  partir de la fecha en que las enmiendas sean firmar a5 portodas
lag partes.

B, Cualquiera de las partes incluidas dentro de este Acuerdo podrin separarse del mismo, previo
aviso por escrito enviado con treinta dias de anticipacion a todas las partes participantes del
mismo. Dicha separacién serd efectiva al dia treinta v uno de la fecha del aviso,

9, Cualquiera de las partes puede cambiar su domicilio para recibir notificaciones previo aviso
por escrito de cinco dias. Dicho cambio serd efectivo al sexto dia a partir de la fecha de 1a
notificacian,

10, Los avisos para separacion del Acuerdo asi como para cambio de domicilio para recibir

notificaciones, deberd ser notificado por medio de correo certificado o per mensajeria,

Presidente Municipal, Fernando Castafieda Barraza
Municipio de Ascension

Av, Mexico 115

Col, Centro

Municipio de Ascension, Chihuahua 31824

Alcalde, Martha Skinner

City of Columbus

PO, Box 350, 214 W. Broadway
Columbus, New Mexico, USA

Atestiguando lo anterior, este Acuerdo ha sido formalizado el dia 21 de Noviembre de 2002

24/ ﬁuféwf‘l/[( A "‘%‘“’

Pr elémertl.. /P(Juméhrﬂ g Aﬁwﬁnsic'}u Alc{ilde Ciudad de Columbus
Fertando Castanieda Barraza Martha Skinner
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PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA
v
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SOBRE PLANEACION DE EMERGENCIA CIVIL

L La intencion de la sig _Luic]':tﬁ Declaracion de Fundamentos es para que sea usada como guiz
por las autoridades civiles de emerpencia de ambos pafses.

- Nada en de este acuerdo, deberd derogar la aplicacion de la Ley Mexicana en México, o la
Ley e Estados Unidos. Sin embargo, las autoridades de ambos paises pueden solicitar
ayuda del otro pafs, en su blisqueda por mitigar [a situacion, si la aplicacion normal de la ley
¢n cualquiera de los pafses puede originar retrasos o dificultar la rapida ejecucion de las
medidas necesarias de emergencia civil,

. Las agenciay de ambos gobiernos que tienen las 1 ::*-pHII:.cLI_‘I lidades de emerzencia eivil
ageguraran de hacer planes para las dreas de preocupacién comin, de los L;x]r-55,5a|fllt*.l'l‘.i1.';_ para
¢l uso de personal de emerpencia, recursos materiales, abastos v de que los sistemas v
servicios donde sea factible y practico, sean compatibles. La decisién final para proporeionar
ayuda es del Jefe de Bomberos, Cada Cindad Hermana puede decidir no prestar ayuda,
dependiendo del incidente, si sus propios recursos no son adecuados para cubrir su propio
jurisdiceion,

4, Cada gobierno hard su mejor esfuerzo para. facilitar el movimiento de damnificados, .

refugiados, personal de emergencia civil, equipo u otros recurses|dentro de su territorio o
mis alld de su territorio, desde un drea del pals hacia otra, cuando se requiera ese
movimiento a fin de facilitar las operaciones de emergencia civil en cualquiera de los paises,
Con este fin; :

a, Al grado maximo permitido por la ley y el reglamento, el gobiemo de los Estados
Unidos y el gobierno de México, durante un perfoda de emergencia, hard lo mejor
posible para redueir, al minimo, los retrasos, que de otra forma, pudieran 5';1‘;.,;5_- 4
causa de los requisitos del cruce fronterizo, Ambos gobiernos harin uso de sus :
mejores esfuerzos para asegurar que el equipo de cmcrgﬂn‘:ia eivil, instalaciones y
abastecimientos se usen 'J';.. manera ¢ficaz para la ventaja comim de esfuerzos,
|'JT'..|':hEL‘1. ]'JTL':—IF.LI'HU'- CIZs ¥ & "] clos,

3, Las Agencias de Emergencias Civiles de ambos gobiernos se consultardn a fin de
identificar y/o eliminar cualquier impedimento potencial de seriedad para apoyo del
cruce fronterizo, operaciones de emergencia y cruce fronterizo de productos, Los
problemas no resuelfos serin reportados al Equipo en Conjunto de Respuesta a fin de
tomar la aceidn apropiada,
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Enelcaso de ayuda en emergencias, salud v servicios sociales, cada gobiemo se esforzara de
asegurar que los cludadanos o residentes del otro pais en donde se encuentren, sean tratados
de unz forma gue no sea menos favorable que la de sus propios ciudadanos.

Cada gobierno hard uso de sus poderes discrecionales, dentro de lo posible, para evitar
mponer cualquier impuesto nacional sobre los servicios, equipo v abastos para el otro |‘w
cuando eéste se encuenire dentro de actividades de emergencia civil en el otro territorio, 3
alentars a las autoridades estatales, provinciales y locales a que hagan lo mismo,

Cuando el iransporte, la comunicacion y otros medios relacionados, asi como equipo que esté
sujeto al eontrol de un gobierno ¥ sean puestos a disponibilidad del otro gobiermo para uso de
emergencies del otro gobierno, log cobros hacia ese otro gobiemo no deben exceder esos
pagados por agencias similares del gobierno que pongan sus recursos disponibles. Con esta
tinalidad, los arreglos de aceptacidn mutua deben ser manejados como sea necesario para los
tlos gobiernos.

En su planeacitn de emergencias, cada gobierne incluird las provisiones para la seguridad
acecuade y atencion del personal, equipo y recursos del otro pais que esté enfrando a su
territorio por acuerdo mutuo en I:_'I_]"J]|'J];]1‘-|L:IL[{‘- de las actividades autorizadas de emergencia
eivil, Dichas disposiciones aseguraran también el acceso a los articulos necesarios para su

[EETES0,

Al inicio de una emergencia, el transporte y otro eguipo procedente de un pafs, puede ser
usado temporalmente bajo términos mutuamente acordados por la autoridad pertinente de

L=

cada pais en el cual el equipo se encuentre localizado.

Productos facilmente deteriorables 0 otros produetos de consumo en otra.paisal momento de
una emergencia, pere propiedad de las partes del otro pais, pueden: ser dispuestos bajo
terminos acordados en forma mutua por las autoridades dl., emergencia civil de ambos paises,

Cada gobierno dard a conocer a sus autoridades estatales, provineiales, locales u otras
artoridades en las dreas adyacentes a la frontera internacional, sobre su deseo de lograr la
compatibilidad entre la planeacion de emergencia civil de los Estados Unidos v México, Con
la finalidad de lograr una cooperacidn mds efectiva durante la planeacion de emergencia civil
entre los Estados Unidos y México, cada gobierno debera, de menera consistente con los
planes y politicas nacionales, también alentar y facilitar los arreglos de emergencia entre Jas

i .uhumuumu adyacentes en asuntos dentro de la capacidad de dicha jurisdiceién,

Cd. Poerto Palomas de Villa/Columbus Plan de Contingencia Entre Fronteras Pagina v:




SISTEMA DE NOTIFICACION DE EMERGENCIAS

Cualquier amenaza considerable 2 la salud, seguridad ptblica, o medio ambiente porla amenaza de un

lll\. il i'_

derrame accidental o fuga de materiales peligrosos hacia el aire, agua superficial aguas del subsuelo o

la superficie, deben ser reportados al:

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Primera RBespuesta

811
Centro de Respuesta Nacional

1-800-424-8802 (desde los EEUT)
001-202-267-2675 (desde Méxica)

EPA de EEUU Region VI Tel. Derrames

|-866-372-T745 Lil-;_':ril.:'u los EEULD
Q01-214-665-444 I_LfL:;J:]L‘. hewico |

Linea para Reportes de Derrames de
Emergencia ||l'. TNRCC

|-956-279-4357 (desde log EEUTY)
| =512~ ’-'“‘5—.::L” (desde los EEUL)
001-956-279-4357 (desde México)
001-512-239-2507 (desde Meéxico)

REPUBLICA DE MEXICO

Primera Resnuesta

060
Direccian General de Proteccion Civil

01-5-550-4558 (desde Mexico)
011-52-5-550-45358 (desde los EEUU)

Administracion de Emergencias, Agencia de
Proteceion Civil

01-300-0041300 -:_c|:_':;1i|.: Mexico)

Agencia de Proteccion Al Medio Ambiente

PROFEPA

01-5-666-9459 (desde México)
011-52-5-666-9459 (desde log EEUT)

Centro de Ornentacion Para La Atencion a
Emergencias Ambientales, PROFEPA

01-5-606-4416 (desde Mexico)

01-5-606-8630 (desdeMexico)

011-52-5-606-4416 (desde los EEUL)
011-52-5-606-8630 (desde los EEUU)
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1.0 INTRODUCCION

En Enero de 1988, los Estados Unidos de América v los Estados Unidos Mezxicanos, firmaron el Plan
de Contingencia Conjunto entre los Estados Unidos de América - Estados Unidos Mexicanos sobre
De%calcas Accidentales de Sustancias Peligrosas a lo largo de la Frontera. El Plan Conjunto de
Contingencias, (JCP) proporciona una estructura de cooperacion entre México v los Estados Unidos
€N respuesta a algin derrame quimico accidental que pdada ser una fuerte amenaza para ambos
paises, 0 que afecte a un pais al grado de que sea necesario el apoyo, Ea"m parte de la preparaciény
componente de respuesta del Plan Conjunto de Contingencias (JCP), se establecio un sistema de
Ciudades Hermanas, que mncluye a 28 ciudades en ambos lados a lo largo de la Frontera
Mexico/EEUU desde California hasta New Mexico, Este programa pide la preparacion de los Planes
de Contingencia de las Ciudades Hermanas en casos de Incidentes de Materiales Pel eligrosos para cada
una de las 14 pares de ciudades hermanas.

Este documento es el primer paso dentro de la preparacién de un plan de contingencia para el drea de
Columbus, New Mexico/ Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascension, Chihuahua, Representa
un resumen de notificacion de materiales peligrosos y protocolos de respuesta en su lugar para
Columbus, New Mexico, Puerto Palomas de Villa, 1 Municipio de Ascensidn, Chihuahua v otras
Jurisdicciones, tal v como se ha publicado en los | planes locales, Este plan menciona especificamente
el requerimiento bajo El Plan Conjunto de {“mn..mﬂrmu § (JCP) para preparar los planes de Ciudades
Hermanas, No fue llevado a cabo para tomar el lugar de ningiin otro plan en efecto, o sustituir otros
en la region, pero esta diseflado para apoyar & una respuesta bi-nacional a incidentes originados por
materiales peligrosos que puedan afectar la fronters.

Este plan, en ningn momento reemplaza los planes existentes o nivel Federal, Estatal, Regional, o
Municipal dentro de la jurisdiceién de la frontera mencionada por este plan,

Si la region afectada declara una emergencia para que entre en efscto este plan, el municipio afectado,
sujeto a su propio plan de desastres, informara a las autoridades Estatales v Federales, tal y como se
identifica dentro de sus respectivos planes. El Plan de Contingencia Entre Fronteras se activa a corto
plazo solamente ¥ proporciona la coordinacion especifica de los recurses v equipo.

La responsabilidad inicial y primaria para proporcionar apoyo inmediato, es de la ciudad, condado o

gobierno regional afectado. Es a este nivel, en donde se localizan los servicios tales como bomber oS,
policia, suluc. servicios scciales, servicios piiblicos, y obras pablicas, Una emergencia, bajo el Plan de
Contingenciz Entre Fronteras puede ser declarada cuande (1) una ciudad, condado o regidn ast lo
requiera del gobierno prlnl:_.]]"dl (2) la emergencia, a causa de su geografia, pueda dictar la evacuacién
hacia una regidn vecina, (3) que la municipalidad, el condado o re gion afectada pueda solicitar apeve
mutio, personal capacitado, recursos, servicios sociales, bomberog, obras publicas, servicics de salud
de emergencia, v otra *xperm'cq especializada tal y como se considere necesario por la

mumicipalidad afectada, o (4) la emergencia puede afectar una municipalidad, condado o region
VEC 1! .
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E]l Plan promueve coordinacion efectiva y precisa, en la respuesta entre los sectores privados
(industria, otras partss potencialments cmpm:mmlu: y ciudadanos) y sectores piblicos (gobiemo
local, estatal y federal). El objetivo ]ﬂrm_ml del plan es desarrollar _ﬂ]"la.': dades de comunicacion y
fomentar la coordinacion de los recursos de respuesta indspendientes que actian dentro de las
jurisdicciones locales. El plan ayuda al entendimiento de capacidades v recursos regionales v
proporciona un antecedente de planeacion para la coordinacion con autoridades estatales y locales.

Los objetivos secundarios incluyen el desarrollo de sistemas de notificacion entre las organizaciones
ce respuesta en los diferentes piases y desarrollar acuerdos de apoyo internacional mutuo. Los
objetivos secundarios estdn siendo tratades por medio de esfuerzos de cooperacién existentes entre
los organizadores locales en Columbus, New Mexico y Puerto Palomas de Villa, Municipio de
Ascension, Chihuahua, Apencia de Proteccion del Medio Ambiente (U.S.EPA Region VI), la
Agencia de Proteccion Civil Mexicana (Proteccion Civil), v la Secretaria de Gobernacion.

.1 Plan para el drea Columbus, New Mexico - Puerto Palomas de Villa, Municipio
de Ascension, Chihuahua

Eiste plan cubre la pareja de cindades hermanas Columbus, New Mexico y Puerto Palomas de Villa,
Municipio de Asdeension, Chihuahua de la frontera Estados l|[‘.ll'.|'::'.1."'_r"-"]'....".anf' (Figura 1), Las
Ciudades Hermanas de Columbus y Puerto Palomas son unas de las principales puertos de entrada de
Meéxico/EEUU v es ¢l (nico Puerto de entrada en Nuevo mexico abierto las 24 horas. Esta
localizada en Latitud 32.1807°N v Longitud 107.7486°W (Figura 2). Por carretera, las Ciudades
Hermanag estan :1;',*|'|1.\'.|.L!l_,mu.nlu a 306 millas al suroeste de -"'a“"lllr|lli.':r‘L'|LlL: New Mexico y a 75
millas al sureste de El Paso, Texas. Las Montafas Portillo (5,215 pies) se localizdn al este de
Columbusg, al norte estin las |"vh>.-11::-'iu:: Florida (7,295 pies), al noreste estin las Montafias Tres
Hermanas (5,259 pies). Latopografia del area es plana y montafiosa, Las dos ciudades, al contrario
de las otras ciudades hermanas, no son separadas por un tfo.

La poblacitn estimada del area de Columbus en 1998 era de 1,765 y en 1990 - 641. El promedio
annual de lluvia es de 12 pulgadas y el promedio annual de la tamperatura es de 41°F en el invierno
v 95°F en el verano. Los vientos prevalecen del surceste y le elvacion es de 4,050 pies, El clima es
SEC0, '
Elmunicipio de Puerto Palomas'de Villa, Municipio de Ascensidn, se localiza en el norte del estado
de Chihuahua a una altura de 280 mts. sobre el nivel del mar, con una superficie de 11,487.7 kms,
cuadrados. La' poblacion estimade de Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascension es de
104,229, !

1.2 Autoridad
Este plan fue desarrollado de acuerdo con los sigtientes estatutos y acuerdos federales.

1.2.1 Estatutos

e "Apta General de Respuesta Ambiental, Compensacion v Responsabilidad de 1980", BL 96-510:
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o "Acfa de Planeacién de Emergencia y Derecho de la Comumidad para Saber, de 1986," PL
95-449 (Titule [T de la "Acta de ql_r"r:l ondos y Reautorizacién de 1986, " PL 05-499),

122 Reglamentos

A0

e 40 Codigo de Reglamentos Federales, Parte 300, "Plan de Contingencia para Sustancias
Peligrosas Contaminantes y Petrdlec Nacional, " (Actualizado el 8 de Marzo de 1990); v

« 20 Codigo de Reglamentos Federales, Parte 1210.120, "Operaciones de Desechos Peligrosas
Respuesta de Eﬂ]EI’{-_[-.—.]lE‘.lr.;.' (Actuelizado el 1 de Julio, 1989),

1.2.3 Acuerdos Bi-nacionales

e Acuerdo entre los Estados Unidos de América v los L.;l:u|i1-_' Imidos Mexicanos sobre

.-__._.

Cooperacitn para la Proteceidn v Mejoramiento del Ambiente en el Arsa Fronteriza (Agosto 14,
1983 v

o Anexo [l del Acuerdo (Julio 18, 1985).
1.3 Otros Planes de Confingencia Aplicables

Algunas secciones de los planes deseritos a continuacién, fueron adaptados para uso en varios
componentes de este plan,

[.3.1 Planes de Contingencia Loeal

» Plande Manejo de Emergencias LEPC de Columbus/Condado de Luna: Respuesta a Materiales
Peligrosos.

FHste anexo cred una |'1L.'"1':|'.1li:|1['.1 de proteccion para la salud, seguridad v propiedad del ptblico de

Columbus contra incidentes de materiales peligrosos. Elplan identifica la mitigacién, preparacion,

respuesty y actividades de recuperacion relevantes con la respuesta contra materiales peligrosos.

¢ Plan de Manejo de Emergencias de Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascension,

Este anexo es parte del plan de emergencias para el Estado de Chihuahua para respuesta al nivel
local para las ciudades hermanas. El plan identifica la mitigacidn, preparacién, respuesta y
actividades de recuperacion relevantes con la respuesta contra materiales peligrosos.

1.3.2 Planes de Contingencia Estatal

e Estado de New Mexico Plan DEM 10

El Plan de; respuesta gstatal. desarrollado por el Departamento de Seguridad Piiblica de New Mexico
(DPS), Division de ;"LL.._].lﬂlbh_..L on de Emergencias (DEM), deseribe los procedimientos,
responsabilidades y metodologia por medio del cual, el E:.t'ul-:} de New ‘nh.mr:::- respondera a los
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Lellulilin Ut INALETIdles PEIETOs0S, BSte plan, proporciond el apoyo de muchas agencias estatales,
en casos de incidentes de gran escala ocasionados por materiales peligroses, por medio del
establecimiento de métodos claros para trabajar con el gobierno local.

= Plan de Contingencia del Estado de Chihuahua

Proteceidn Civil del Estado de Chihuahua desarrollo un plan de contingencia estatal, Este plan es
basado en la Guia Técnica para Tmplcm-mtu-:mn del Plan Municipal de Contingencias, LE.LL A es
impresa por la A '--'-uu-:“' a de Proteccion Civil Nacional, proporciona una guia por medio de la cual las

agencias Estatales y Municipales de proteccion civil prepararan sus planes,

1.3.3 Planes de Contingencia Federales

El Hgmpo de Respuesta Nacional | -‘\"PTJ desarrollado por el Plan de Contingencia Nacional (NCF
rard responder a descargas o fugas que involucran materiales peligrosos por todo Estados l.|||L|u..-..

o REGION VI DE EPA FEDERAL - Plan de Contingencia Regional

El equipo de Respuestas Regionales del EPA Federal (Agencia de Proteceién del Medio Ambiente)
(RRT), Region VI, actualmente se encuentra revisando un plan de contingencia que traza log
procedimientos en caso de un derrame o descarga que suceda dentro de la region. El EPA Federal
Region VI incluye los estados de New Mexico, Nuevo Méxco, Arkansas, Louisiang v Olklahoma.

1.3.4 Planes de Contingeneia Internacionales

« Plan de Contingencia En Conjunto de los Bstados Unidos de América - Estades Unidos

Mexicanos para Descargas Aceidentales de Substancias Peligros
{(Enero, 1988)

1 1o largo de la Frontera

El Equipo de Respuesta Conjunto (JRT) ha desarrollado un plan de contingencia para responder a
descarguy que requieran coordinacién internacional entre los Estados Unidos y México,

* [Manual para los Procedimientos de Operacion Normales basados sobre el Acuerdo de
LCooperacion entre la Repiblica Mexicana v log Estados Unidos de América para Coordinar
Nuestrag Respuestas Conjuntas en el evento de Pugas de Hidrocarburos de Petroleo v Otras

Sustancias dafiinas al Medio ,\.mb1 eute Marino (1994)

La Guardia Costera de los Estados Unidos, el Departamento de Transporte de los Estados Unidos v
la arina Mexicana, han desarrollado un Plan de Respuestaa la Costa del Golfo para hidrocarburos
y otras substancias dafiinas al medio ambiente marino v que requieran de coordinacion entre lo
Estados Unidos v México.
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2.0  CONCEPTO DE QPERACIONES

Este concepto de operaciones proporciona un esfuerzo bi-nacional para dar respuesta en forma
sonjunta, coordinada e inteprada, para suplir los planes de respuesta & emergencias laualef: después
del derrame de materiales peligrosos dentro del drea cubierta bajo este ul.":_.

2.1 MNotifieacion

Cualquier derrame o amenaza importante de derrame de un material peligroso que afecte ¢ pueda
afectar a c'lalqmu:z debe ser reportado a esa persona gin retraso alguno, El apéndice A es un

directorio de ayude para respuesta de emergencia que proporciona informacién adicional para
gcontastos en ambos lados de 2 fronters

2.2 Mecanismos de Respuesta Privados

Como Partes Potenciales Responsables (PRPs), los propietarios u operadores de las instalaciones y
de las instalaciones de transporte, incluyendo los camiones, vias de tren v lineas de tuberfa, deben
cumplir con todos los requisitos de planeacion y notificacion.

e
i bl

Respuesta Loeal

En Columbus, el Jefe del Departumento de Bomberos de la Ciudad de Columbus desempefiard el
papel principal como Comandante de Incidente (IC), Si el incidente va més alld del control y/o
capacidades del Departamento de Bomberos de Columbus, o el incidente puede impactar la frontera
con los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Comandante de Incidente (IC) solicitard la activacién del
Centro de Operaciones de Emergencia de la Ciudad (EOC). Esta solicitud iniciard la notificacion de

respuesta bi-nacional para ayuda mutua de Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascension,
|

Si el ineidente va mas alla del control de las dos ciudades f Jefe de Bomberos le solicitara al Estado
de New Mexico que inicie una respuesta mutua (JRT) (Equipe de Respuesta en Conjunto),
|

| |

En Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascensin, el sistema de respuesta seguird los
Frocedimientos de Operacion Normales de Respuesta establecidos (SOPs). Esta respuesta serd
similar a la respuesta en Columbus. Siel Comandante de Incidente (IC ) considera que el incidente
acabard cor los recursos disponibles, o que el incidente puede impactar la frontera, se iniciard una
peticidn al Jefe de Bomberos de Columbus para solicitar una respuesta bi-nacional. En cuanto a la
respuesta de Columbus, la respuesta bi-nacional involuerard ayuda mutua de parte de Columbus. Si
el incidente va mas alla del control de las dos ciudades, el Jefe de bomberos de Puerto Palomas de
Villa, Municipio de Ascensidn, puede pedir una peticién para que Proteccion Civil inicie una
respuesta JRT.

2.4 Respuesta Estatal

1 Estado de New Mexico puede proporcionar asistencia para incidentes de materiales peligrosos

para | ﬂ]umhu {Condado de Luna, si las L1pac1dadm combinadas de la Parte
PolencialmenteResponsable (PRP) v locales o los recursos resultan insuficientes o inadecuadas. El

i
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propercionando ¥ supervisando los recursos regueridos por parte del estado.

El Estado de Chihuhua puede proporcionar asistencia por medio del Coordinador del Sistema de
Proteccion Civil del Estado para incidentes de materiales peligrosos a Puerto Palomas de Villa,
Municipio de Ascension, Silas partes responsables v las capacidades o recursos locales dernuestran
ser insuficientes o inadecuadas, gl Estado nombrara un Coordinador en el Lugar, quien asistira al
Comandante de Ineidente proporcionado vy revisar los recursos estatales necesitados.

2.5 Respuesta Federal

El Gobiemo Federal de los Estados Unidos pusde '-n:npmuh nar asistencia para incidentes de
materiales p-.:l;gruan:— si las capacidades combinadas a nivel local y estatal o los recursoes resultan
insuficientes o inadecuadas. Una vez que el Cenfro de Respuesta Nacional (WRC) haya sido
nolificado del derrame, ellos ponen en alerta al Coordinador Federal en el Lugar (FOSC), quien
puede activar un Equipo de Respuesta Regional (RRT) o al Equipo de Respuesta Nacional (NRT),
dependiendo en la severidad del incidente. Para incidentes que ocurran en Columbus, el Coordinador
Federal en el Lugar (FOSC) serd de parte del EPA Federal Region VI, con oficinas en Dallas, New
Mexico,

NMormalmente, él EPA Federal conimibuye a la respuesta trabajando con las agencias Locales,
Fstatales, Federales, Tribus v log ciudadanos a fin de asegurarse de que la informacion |';qt|f"|L| 4 para

maximizar la efectividad del esfuerzo de respuesta sea ficilmente LLLLL“'luL Si existe un derrame en
donde la Parte Potencialmente Responsable (PRP) no estd identificado, no responde para detener o
limpiar el material, o hace un -.1.L|‘.I.1_1H inadecuado al responder, las responsabilidades federales
delineadas en el Plan Nacional de Contingencias (NCP) incluyen el asistir a personal de respuests
locales durante la respuesta o, en algunas circunstancias, hacerse cargo de la respuesta,

Los acuerdos Federales entre los Estados Unidos y México requieren que cada pais notifique al otro
de los incidentes de materiales peligrosos, st existe una descarga o amenaza de descarga importante
que pueda impactar ambas partes de la fronter: i

51 parece que el incidente va a alcanzar un nivel en el cual los recursos locales y estatales van a ser
suficientes para lograr Hegar a una conclusion exitosa, el Coordinador Federal en el Lugar (FOSC)
junto con el Equipo Regional de Ru:.pm::;t- (RRTY, intclard una respuesta de Equipo de Respuesta en
Conjunto (JRT), e implementard el Plan de Contingencia en Conjunto (JCP). Los procedimientos
pard seguir el Plan de Contingencia en Conjunto (JCP), ¢ iniciar una operacion Equipo de Respuesta
en Conjunto (JRT) de Estados Unidos -Meéxico son detallados en la Seccion 4.

El Gobierno Federal de México puede proporcionarle a Puerto Palomas de Villa, Municipio de
Agscension asistencia a través del Sistema de Proteccion Civil Nacional para incidentes de materiales
peligrosos; si las partes responsables y capacidades locales o recursos resultan ser insuficiente o
inadecuados. El Estado nombrara a un Coordinador que asistird al Coordinador de! Incidente (IC)
proporelonade y supervisando los recursos requeridos por parte del Estado.
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5.0 OPERACIONES DE RESPUESTAS A INCIDENTES

Este plen emplea las fases de respuesta operacional para un incidente tal y como se delinea en el Plan
de Contingencia en Conjunio (JCP).

i Descubrimiento y Notificacion

Tan pronto como se haga el descubrimiento de una descarga de materiales peligrosos o la amenaza
de una descarga dentro de la Cindad de Columbus, se lleva a cabo una notificacion para la
organizacion de la emergencia apropiada. La notificacion inicial incluird el marcar ¢l 911, a la
oficina local del departamento de bomberos o a la oficina del sheriff. La agencia que reciba ¢l
contacto inieial segpuird los Procedimientos de Operacién Normales del Departamento de Policia
(SOP) para notificacidn de las otras agencias pertinentes, Se requiere también que el la Parte

. Polencialinente Responsable fP'I{J:"l notifique a las agencias federales v estatales adecuadas

poniendose en contacto con el Plan Nacional de Contingencia (NRC) Centro de Respuestas de
Emergencia. Estas agencias ..'L[]Il.:lll._:ll notificardn a las agencias Locales, Estatales y Federales.

Para Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascension, la Parte Potencialmente Responsable (PRP)
seguird los procedimientos normales de reporte para Puerto Palomas de Villa, Municipio de
Ascension, que incluye llamar al 060, Proteceidn Civil y Departamento de Bomberos.

La autoridad del gobiemo loeal, municipios y condados para respuesta a los derrames, es similarala

autoridad para respuestas de emergencia en casos de proteceidn a la salud y seguridad publica, tales
como la respuesta a incendios, inundaciones y disturbios civiles. Las leyes Federales v Estatales
imponen requisitos de notificacion a fin de asegurar una respuesta coordinada.

Los Acuerdos entre los Estados Unidos v L:l gobierno: de México requieren que los Pafses se
notifiquen el uno al otro en caso de un derrame o de una amenaza |u1ru riante de sugtancia
peligrosas, contaminantes que afecte o pueda afectar al otro pais (JCP Seccién 202.1).

3.2 Evaluacion Preliminar e Iniciacion de Aceion

El primer oficial en el lugar desempefiara el papel de Comandante del Incidente (IC). Esta

obligacidn serd entregada al oficial adecuado a su llegada al lugar del incidente. Todas las agencias
reportaran &l Comandante del Incidente (IC) para todo tipo de operaciones de respuesta y
recuperacion. Cada ageneid proporcionard su propio equipo especial e informacion de referencia, v
luncionard dentro de su campo de experiencia. Siun incidente excede los recursos de las agencias
iocales o del condado, la agencia adecuada estatal puede asumir la oblipacién de Comandante del
Incidente {IC) y coordinar la respuesta y recursas de las agencias estatales. Hsta funcion puede ser
ransterida al Coordinador Federal (FOSC), si se activa la respuesta federal,

=

fad

Fvaluacion Preliminar

La primera unidad de respuesta que llegue al incidente determinara si el posible material peligroso
fue derramado. El primer oficial en el lugar desempefiara el papel de Comandante del Incidente (IC)
nasta que el oficial nombrado llegue para coordinar la respuesta.




0
e A

2 Iniciacion de Accidn

Alllegar al lugar del evento, el Comandante del Incidente (IC), asignado implementara las signientes
AcclOnes:

e Relevar al primer oficial en el lupar;

* Establecer un Puesto de Mandoe del Incidente (ICP) & implementard el Sistema de Mando de
Incidente (ICS); y

e i el incidente amenaza la frontera o a Puerto Palomas de Villa, Municipic o Columbus, e
Comandante del Incidente (IC) se asegurara que se lleven a cabo las notificaciones adecuadas
parg el Bquipo de Respuesta en Conjunto (TRT), ¥ si se va a requerir ayuda mutua, asegurar las
notificaciones adecuadas para implementar una respuesta bi-nacional,

3.3 Contenecidn

o reducir ];I -.|n..JL-I1|_;il l.ll., |.1L;I.LJ_L1|._.. |'.|L|||:',| 0508 en u,| lugar Ll_!.:l :1.|f:.1|;||;:|||.<\:1 al igual que ric abajo o viento
abajo del lugar del incidente. Esto incluye aceion defensiva para prevenir, minimizar o mitigar un
mneidente para proteger la salud pablica v el medio ambiente,

3.4 Documentacion y Recuperacion de Costos

Todas las acciones tomadas durante los incidentes de materiales peligrosos serdn cuidadosamente
lIiJl'!J'||L‘||l:nl'l=: a fin de que esté tii*fruni'".ll:: suficiente informaeion exacta a fin de apoyar los
egfuerzos de respuesta y recuperacion y para recuperar costos, de ser aplicable, La documentacion
debe ser en forma desceriptiva para comprobar ef origen y circunstancias del incidente: identidad de.la
Parte Potencial Responsable (PRP’s), el impacto o posible impacto:a la salud. piblica v al medio
ambiente. La documentacion puuiu ser escrita, grafica,iaudiovisual o en otra forma e incluird la
ubicacion del incidente, tiempo, fecha }Hlumuiﬁn del derrame, fuente v causa del incidente, nomlbre
de la Parte Potencial Responsable (PRP), descripeion delimaterial derramado, recursos afectados «

amenazados, estado de respuesta y esfuerzos de limpieza y contabilidad exacta de los -:;szampul:llm_;::
ineurridos.

Los ejemplos de otras formas de documentacion de incidentes de materiales peligrosos incluyen
incidentes:

= Diarios y/o registros, para documentar todag las actividades de respuesta relevantes para fines de
evidencia;

* Documentacién fotografica en la fuente del derrame, camino de descarga, y flora v fauna
afectada;

 Muestras del material derramado ¥ muestras del material tomadas de acuerdo a los
procedimientos de custodia establecidos; y/o
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* Declaraciones de testigos identificando &l origen del derrame.

3.5  Iivacuacién o Albergue

Es responsabilidad del Comandante del Incidente (IC) evaluar la descarga de materiales peligrosos o
escarga potencial. Si existe una amenaza al publice, debe tomarse accidn inmediata para su

roteceion. Las acclones gue protegen al piblice incluye primeros auxilios, l*1'1;‘,t:|umi;1 v rescate,
uer-‘.j_gm-:zr:n'. de una drea de exclusion, albergue, supresion de fuego v evacuacion.

51.
p

De ser recesaria la evacuacién, el Comandante del Incidente (IC) determinara que 4rea requiere
evacuacion, Ll Comandante del Incidente (IC) también es rcspﬂmuhlu de estimar el nimero de
personas en el area de evacuacion y el nimero de personas que necesitan ayuda de transporte. El
Comandante del Incidente (IC) wﬂ:._"...ﬂ'FI todos los Procedimientos Normales de O;:-:;:tum:.lr.l:m,u]os.
mismes que se delinean en los planes locales.

El Comandante de Incidente (IC) se coordinara con las autoridades poliefacas a fin de identificar lag
rutas mas importantes para evacuacion y establecer puntos de control de trafico. Las autoridades
establecerdn puntos de evacuacion, moni toreardn el flujo de trafico sobre las rutas de evacuacion y
establecerd patrullas de seguridad v procedimientos de control para el acceso. BEn un ambiente
wxico, puede llamarse a las agencias que tengan equipo de proteccion y 'OpA protectora  més
adecuada a fin de que realizar estos trabajos, '

Si el incidente es de suficiente magnitud para que exista un tipo de evacuacion que se requiera el
cruce de la frontera, el Comandante del Incidente (1C) se asegurara que se notifiguen a las agencias
pertinentes tales come inmigracion, aduanas v las autoridades del puente (Ver Apéndice B).

-~

3.6 Administraciom después del incidente

se requiere que ¢l Comandante del Incidente (IC), o la persona nombrada en su | lugar, se quede en e
lugar del incidente hasta que haya disminuido el pefigro a fa salud publica y al medio ambiente. La
responsabilidad primaria para los gastos de limpieza y restauracion actual, quedan con la Parte
Potencial Responsable (PRP). En el caso de que se desconozea la Parte Potencinl R esponsable
IrI”‘I"“J la limpieza serd responsabilidad del encargado del terreno, el arrendatario, ¢l prrp]ur,um ie la

lierrs, la jurisdiceion afectada, la agencia del condado, la agencia estatal, o la agencia federal que
lum_,ul jurisdiceidn.

La limpieza v desecho del :'Lm‘ramn: debe ser llevado a cabo lo més pronto posible. Una accion
inmediata es importante a fin de minimizar el dafic al medio ambiente, El primer paso es establecer
las prioidades de limpieza n el lugar. Una vez que se hayan establecido las pricridades, es
necesario la determinar los métodos de limpieza adecuados. Las auuumm de lunpmvu deben ser

moni toreados en forma constante a fin de asegurarse de que se estén ejecutando adecuadamente las
prioridades de limpieza.

Deben usarse métodos especificos para evaluar la limpieza v determinar su efectividad. El proceso
de evaluacion debe evaluar los efectos sobre el medio ambiente v organismos, efsctividad del
traslado, preocupaciones piiblicas, estéticas v costos. El Coma andante del .1:r..1dr: nte (IC) debe
desarroller criterios para determinar cuando se termina con la limpieza, usando requerimientos
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adecuada y el traslado de sustancias peligrosas en cumplimiento con las leyes Locales, Estatales y
Federales. :

3.7 Respuesta y Disponibilidad de Fondos para Limpieza

El Comandante del Incidente (IC) tratard de identificar y de teners la pn rsona que es responsable del
traslado para que asuma la responsabilidad para la contencion, traslado y disposicion.

Si se determina que la Parte Potencial Responsable (PRP) no esté actuando répidamente al tomar o
propaner que se tomen las acciones adecuadas, o si se desconoce la Parte Potencial J?uxpmsai}le
(PRP), se pondran a disposicién fondos Estatales v Federales a fin de asegurarse de una limpieza
adecuada. : :

El Coordinador Estatal en el Lugar (SOSC) ¢ ¢l Coordinador Federal en el Lugar (FOSC) puede

disponer de estos fondos. Dependiendo de las eircunstancias, el dinero puede hacerse IJL'-.[.L!-I'IJ"JL,_I.-.]J
uno o mas de las siguientes fondos.

3.7.1 Fondos Estatales

Fstos fondos estin Lli"[‘lmlihl-:_“i con base a las situaciones, generalmente para incidentes en los que la
parte responsable no ha sido identificada, o cuando existe una amenaza inmediata a la vida v la salud,

3.7.2 Fondos Federales

El Fondo kIL [fideicomiso para Respuesta a Substancias Peligrosas (Seccion 2.1.1,, "Acta de
Compensacion y Responsabilidad, y Respuesta General al Medio Ambiente") es administrada por el
EPA Federal. El fondo puede ser obtenido al ponerse en contacto con el NRC al (800) 424-8802, o
al FOSC,

Bl Programa Local de Reembolso es administrado por el EPA Federal, El [umiu puede ser solicitado
al ponerse en contacto con el RCRS- en su linea de Superfondos especial al (00)424-9346,

3.8 Comunicaciones

Las comunicaciones seran establecidas por medic de los Procedimientos de Operacién Normal
(50P%s) del municipio local. En el caso de respuesta bi-nacional, las comunicaciones deben ser
establecidas en forma efectiva, tan pronto ¢coma sea posible.

A causa de las numerosas frecuencias de radio usadas por varias agencias de respuesta en el drea de
las ciudades hermanas, el Comandante del Incidente (IC) debe definir un canal de respuesta primaria o
depender de la comunicacion celular. El Anexo A y C les proporciona una relacién de los varios
imeros de teléfonos disponibles. Las comunicaciones entre la comandancia de Puerto Palomas de
Villa, Municipio y la comandancia de Columbus, deben ser establecidas v mantenidas durantetoda la
respuesta bi-nacional. Esto asegurard un flujo de informacién segura y confiabie entre los dos puntos
de mando.
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3:9 Salud y Seguridad

Ei Comandante del Incidente (IC) sera responsable de nombrar al Gficiel de Seguridad en el Lugar d
incidente (S80). El Comandante del Incidente (IC) y el Oficial de Seguridad (SSO) seran
responsables de desarrollar e implementar un Plan de Sem_mdad en el lugar, a fin de asegurar la salud
y seguridad del :.:Efsumﬂ de respuesta. Para respuesta al otro lade de la frontera, el Comandante del
Inciderte (IC) v el oficial 2 carge de cada agencia de respuesta, se aseguraran que las leyes
pertinentes t_mrrmah ales y Federales sobre la salud v sepuridad de su pais, sean observadas en tanto
esten en el pais vecino.

4.0  NOTIFICACION INTERNACIONAL Y/O RESPUESTA

El Plan de Contingencia en Conjunto (JCP) ha sido firmado e implementado por los Estados Unidos y
los Estados Unidos Mexicanos.

4.1 Respuesta de Ayuda Mutua
En el caso de que un incidente con materiales peligrosos haya sobrecargado los recursos de Puerte
! PElE
Palomas de Villa Municipio de Ascension o Columbus, el Comandante del Ineidente (IC) o &

Comandante de Proteccion Civil, implementarin un requerimiento de ayuda mutua de parte de la otra
ciudad hermana.

4.1.1 Requerimiento de Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascension

El Jefe de Bomberos de Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascension, iniciard la solicitud de
ayuda mutua al ponerse en contacto con el Jefe de Bomberos de Columbus, Al recibir esta solicitud,
el Jefe de Bomberos de Columbus, tomard la determinacion para las acciones adecuadas y si es o no
capaz de responder sin perjudicar sus propias responsabilidades.
.

La ciudad de Columbus puede responder con los recurses adecuados para ayudar en la solicitud
utilizando las Normas de Procedimientos de Operacién del Departamento de Bomberos Para
Respuestas de Materiales Peligrosos. Estos recursos seran determinados por un Comando-en-
Conjunto establecido entre los Jefes de Bomberos de Columbus/Puerto Pa IDIIL.’Lb de Villa, Municipio
de Ascension, Los Equipos de iCS-P'I.lE‘EIIl se reportaran al Comandante del Incidente (1C) v trabajaran
1'J¢L_|l] su direccion. Columbus activard tamblm un Centro de Operaciones de Emergencia (EOC) en el
lado de la frontera de Columbus. El Centro de Operaciones de Emergencia(EOC) evaluara la
situacion actual, v apoyard al Comandante del Incidente (IC) con recursos e informacién técnica. El
Centro de Operaciones de Emergencia(EOC) serd también responsable de asegurarse que el personal
de respuesta de Columbus se utiliza adecuadamente de manera efectiva y segura, por medio de la
coordinacion con el oficial de respuesta encargado en el lugar del incidente de cada agencia de
TESPUesia.

4.1.2 Requerimiento de la Ciudad de Columbus

El Jefe del Departamento de Bomberos de Columbus, puede iniciar una solicitud de ayuda mutua al
ponerse en contacto con el Jefe de Bomberos de Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascension, u
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VLU DlGial 1Esponsabie. Al recibir esta solhicifud el Jefe de Bomberos de Puerto Palomas de Villa,
Municipio de Ascension, puede implementar una solicitud de ayuda mutea al proporcionsr laaccion
necesaria, informacién y/o recursos de ayuda si es posible.

LaPuerto Palomas de Villa, Municipio de Ascensidn, puede responder con los recursos adecuados
para responder a la golicitud. Estos recursos serdn determinados por un Comande-en-Conjunte
establecido entre los Jefes de Bomberos de Columbus/Puerto Palomas de Villa, Municipio de
Ascension, Los equipos de respuesta se reportardn con el Comandante del Incidenite (IC) ¥
irabajaran bajo su direceidn. Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascensién, puede activar un
Centro de Operaciones de Emergencia (EOC) de acuerdo con las autoridades municipales de
Proteceion Civil. El Centro de Operaciones de Emergencia (EQC) evaluard la situacién actual y
ayudard al Comandante del Incidente (IC) con recursos e informacidon técnica.

Bl Comandante del Incidente (IC) es también responsable de asegurarse que el personal de respuesta
de Puerto Palomas de Villa, Municipio. de Ascengién, sea utilizado en forma adecusda ¥ &1 una
manera efectiva y segura, por medio de la coordinacién con el oficial responsable en el lugar del

incidente representado por cada una de las agencias de respuesta.
4.1.3 Obligaciones de Respuesta

Las agencias locales son responsables de la planeacion de emergencia v de la preparacidn dentro de
sus Jurisdicciones, Se espera que las agencias desemperien el papel principal durarite la fagse de

emergencia del incidente. Las agencias locales levarin a cabo sctividades de respuestadentro de la
mainitud del entrenamiento y capacidad del departamento. Las agencias locales proporcionarin

serviclos de respuesta de emergencia incluyendo, cuando sea posible pero no limitado a

notificacion

» identificacion inicial del peligro

* muesireo inicial para determinar las concentracionés de materiales, de ser posible;
®  Comuncaciones:

e rescate y servicio médico de emergencia;

« |ucha contra el fuego;

» seguridad (perimetro del lugar, trafico, v control de la multitud);

 enlace en el lugar del incidente, con otras agencias y organizaciones; proporcionar informacidn
publica;

= evacuacion; v albergue.

Los nombramientos del gobierno local en Columbus, New Mexico, generalmente son compartidos

entre el Departamento de Bomberos de Columbus, Departamento del Sheriff del Condado de Luna,
Departamento de Policia de Columbus, Servicios de Emergencia del Condado de Luna, Servicios
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Medicos de Emergencia, Departamento de Servicios Piblicos y de Salud. Los ’lpr*]...‘:-
responsabilidades
Caondado d

17
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detalladas de estas agencias, pueden ser encontrados en el plande C olumbus v el

¢ Luna, Las dCL]G,]CR‘ especifi £as & tOMET en respuesta a una respuesta Bi-n; acional _'_'l’.:.lj"".]
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Al respender a losrequerimientos de avuda mutua, las agencias de respuesta local de ambos lados de
la frontera segnirén los Procedimientos de Operacion Normal (SOP) de sus departamentos, En ningiin
momento, se debe exigir que el personal de cualquiera de las ciudades, efectfien acciones que no

correspendan con su entrenamiento y capacidades. Los Comandantes er ambas ciudades, deberin
familiarizarse con las habilidades que tengan las agencias disponibles para la respuesta, v usar al
personal procedente de esas agencias de manera adecuada, Si surge preocupacion, debera notificarse
al Comandante del Jefe de Bomberos asi como al respectivo Centro de Operaciones de Emergencia
(EOC) a fin de que se tome la decision adecuada a ese nivel,

4.2 Equipo Conjunto de Respuesta

Cuando la magnitud del incidente exceda las capacidades de respuesta Locales v Estatales, o cuando
la respuesta involucre a la jurisdiceitn de mas de un ests ado, o las tierras Federales, el Gobierno
Federal coordinard la operacién de respuesta vy proporcionari la ayuda tal y como sea necesaria,

La planeacion a nivel de contingencia regional es llevada a cabo por el Er.|ui|w Regional de Respuesta
(RRT) de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) Federal, v la planeacién por
contingencia a nivel nacional, por medio del Equipo de Respuesta Nacior ml (NRT). En México,
Proteceion Civil tiene jurisdiceidn sobre la pmnurlunn de incidentes de materiales peligrosos. El
Equipo de Respuesta Unidos (JRT) lleva a cabo la planeacion de contingencia para el drea fronteriza
Estados Unidos/México v las actividades de entrenamiento. La re presentacion del Equipo de
Respuesta Unidos (JRT) en el lado de los Estados Unidos se encuentra en la Agencia de Protecaion
del Medio .Muhu,n.u_l,]*s*-.j, y Gobernacion para México.

4.2,1 Agencia de Proteceion del Medio Ambiente

La Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) Federal activa y opera el sistema de respuesta
= I} F
federal para los incidentes de "J]ElT,L.. 1ales peligrosos en tierra, v proporciona un Coordinador Federal

en el Lugar (FOSC) que puede evaluar los recursos técnicos para proporcionar sus conocimientos o
asesoria sobre salud plblica v los efectos ambientales de un derrame..

4.2.2 Equipo de Respuesta Regional

El Equipo de Respuesta Regional (RRT) tiene su repres entacion tanto por parte de la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente (EPA) Federal como la Guardia Costera de los Estados Unidos y
consiste de representantes de las agencias estatales y federales seleccionadas. Planea, prepara v
rESpc.lde a incidentes de materiales peligrosos, proporcionando asesoria y recomendaciones al
Coordinador Federal-en-el-Sitio (FOSC). Puede solicitar recursos de parte de las agencias Locales,
Estatales v Federalss asi como u..l sector privado.
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4.2.3  Protececion Civil

El Sistema Nacional de Protecciton Civil debe establecer, dentro de cada entidad Municipal y Federal,
las organizaciones civiles de defensa para manejar las emergencias que ocurran en cada jurisdiceion,
Proteccion Civil ha preparado el "ANEXO III - Plan de Respuesta a Emergencia Con Materiales
Peligrosos") (Anexo TII- Hazardous Materials Response Plan). Este plan esta disefiado para ser
utilizado por todas las jurisdicciones en México para ayudar a desarrollar planes de contingencia para
incidentes de materiales peligrosos y preside el Director de la Oficina de Prevencidn y Preparacion
para Emergencias Quimicas en Washington, D.C. (CEPPQ).

4.3 RESPONSABILIDADES DE JRT

Para derrames en tierra, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EP A) Federal, proporciona el
Coordinador Federal en ¢l Lugar (FOSC). Al momentc de la notificacién de un derrame de
sustancias peligrosas, que estd eruzanda o va a cruzar la frontera de los Estados Unidos/México, el
Plan Nacional de Respuestas (NRC) notificard al Coordinador Federal en el Luga (FOSC), quien
determinard los mas pronto posible, la necesidad de activar al Equipo Regional de Respuesta (RRT),
al Equipo de Respuesta en-Conjunto (JRT), al Equipo de Respuesta al Medio Ambiente (ERT), o al
Equipo Nacional de Respuesta (NRT). Para notificacion de incidentes en México. Proteccion Clvil
mantiene un mimerc de teléfono abierto las 24 horas en la Ciudad de México,

Cuando los Estados Unidos y México acordan en iniciar una respuesta en conjunto hacia un incidente,
la funcion y responsabilidades del Equipo de Respuesta Conjunta (JRT) incluyen:

Asesorar al Coordinador Federal en el Lugar (FOSC) sobre las medidas necesarias para respondes
al incidente y que recursos estin disponibles parallevar a cabo estas medidas:

* [Eyaluar y hacer recomendaciones relacionadas con las medidas tomadas por el Coordinador

Federal en el Lugar (FOSC);

¢ Proporcionar asesoria continua al Coordinador Federal en el Lugar (FOSC):

* Coordinar y utilizar los recursos adecuados que pudieran contribuir las agencias, personas delos
Estados Unides, Meéxico o una tercera parte;

o Asistir al Coordinador Federal en el Lugar (FOSC) para preparar notificaciones informativas para
el pablico; y

« Participar en la terminacion de la respuesta.
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3.0 ENTRENAMIENTO Y EJERCICIOS

El Plan de Contingencia Entre Fronteras, tal v como se escribié de conformidad con el Plan de
Contingencia en Canjunto (JCP) de Estados Unidos/México, es un resumen administrativo de los
planes de respuesta a las emergencias relacionadas con materiales peligrosos que tienen jurisdiccion
dentro del area de planeacion. Cada uno de los planes operativos mencicnados requieren de
entrenamiento y practica para asegurar que el personal de respuesta esté siempre en estado de
preparacion. Los conceptos y recursos para el entrenamiento y su practica, son importantes para
entatizar las relaciones bi-nacionales v el desarrollo de actividades.

El preparar un plan escrito con puntos de operacién bien definidos, politicas y procedimientos para
adquisicion de recursos, es un paso esencial. El plan escrito debe incluir los reguisitos de
entrenamiento v los procedimientos para el personal de respuesta. El ejecutar el plan proporciona
entrenamiento, permite que el personal de respuesta se familiarice con los procedimientos de
respuesta, recursos y sistemas, y permite que las personas encargadas de la planeacion identifiquen las
areas del plan que necesitan ser mejoradas. Bl Apéndice T presenta referencias para los
procedimientos de respuesta y entendimientos de parte de las varias agencias,

8.1 Entrenamiento

Las agencias individuales son responsables de su propio entrenamiento, El entrenamiento interno, los
contratistas privados v los recursos de entrenamiento Estatales o Regionales, son algunas de las
opeiones disponibles para las agencias locales. Las agencias se deben asegurar que el personal esté
adecuadamente entrenado para las operaciones de respuesta que puedan llevar a cabo., Este
entrenamiento debe de cumplir con lo establecido por los reglamentos aplicables Locales, Estatales y
Federales relativos con la salud del trabajador v reglamentos de seguridad.

-y Ejercicios

Se fomentan los ejercicios locales y regionales para el plan de contingencia de materiales peligrosos,
va que es la mejor forma para conservar el plan actualizado y activo., Columbus/ Puerto Palomas de
Villa, Municipio de Ascensién, llevan a cabo ejercicios en forma conjunta rutinaria, que permite el
ertrenamiento de personal en equipo. Esto asegura que se identifiquen las deficiencias de las
actividades de respuesta, Para mantener actualizado el Plan de Contingencia de Incidentes por
Materiales Peligrosos de las ciudades hermanas Columbus/Puerto Palomas de Villa, Municipio de
Asension, el plan serd practicado cada dos (2) afios.
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RELACION DE PLANOS
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APENDICE A
DIRECTORIO DE ASISTENCIA PARA
RESPUESTAS DE EMERGENCIAS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA REPUBLICA DE MEXICO

Primera Respuesta Primera Respuesta

911 060
Centro de Respuesta Nacional Direccion General de Proteceion Civil

1-800-424-8802 (desde los EEUL) 01-5-550-4558 (desde México)
001-202-267-2675 (desde México) 011-52-5-550-4558 (desde los EEUT)

EPA de EEUU Rapién VI Tel, Derrames Administracion de Emergencias, Agencia de
Proteceion Civil
1-866-372-7745 (desde los EELL)

(001-214-665-6444 (desde México) 01-800-0041300 {desde Meéxico)

Agencia de Proteccion Al Medio Ambiente
PROFEPA

O01-5-666-9458 (desde Meéxico)

011-52-5-666-9459 (desde las EEUL)

Centro de Orientacion Para La Atencion a
Emergencias Ambientales, PROFEPA
01+5-606-4416 (desde México)
01-5-606-8630 (desdeMéxica)

U11-32-3-606-4416 (desde los EEUL)
011-52-5-606-8630 (desde los EEULN
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APENDICE B

Aduanas e Inmigracion

En caso de una emergencia o desastre que pueda surgir en Mexico o en los Estados Unidos, que
requiera ayuda de emergencia de varias agencias locales o estatales de los Estados Unidos,
inciuyendo los Departamentos de Bomberos v Policia de la Ciudad de Columbus ¢ ayuda de una
agencia similar el municipio solicitando ayuda, deberd notificar a una de las siguientes agencias;

] Servicio de Aduanas de los Estados Unidos (U.5.Customs Service)
2) Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos
3) Departamento de Puentes de Puerto Palomas de Villa, Municipio de Ascensidn

Al recioir la llamada del municipio que ha solicitado la ayuda de emergencia, el personal de
Aduanas, Inmigracion o del Puente, notificard inmediatamente a los otros dos grupos, quienes serdn
responsables de notificar a |a agencia de la contraparte al otro lade de la frontera.

Se le nofificard al Supervisor, en tuno, de la Aduana de los Estados Unidos en el puente de interés y
tomard cualquier aceidn inmediata que sea necesaria para facilitar el cruce de equipo v personal de
emergencia, Una vez que se hagan los arreglos para facilitar el eruce de la frontera de la ayuda de
emergencia, el supervisor notificara al Director Adjunto de Inspeccitn y Control, 0 en su ausencia a
cualquier Inspector en Jefe que se encuentre disponible.

El equipo de emergencia de esta naturaleza es admisible bajo la Seceion 10,107 de los Reglamentos
de Aduanas,
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PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS PARA ADUANAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el case de una emergencia o desastre que pueda surgir en Mexico 0 en los Estados Unidos que
pueda requerir de zyuda de emergencia de parte de varias agencias ya sea locales o estatales,
incluyendo el Departamento de Bomberos, Policia, Proteccidén Civil o requiera de la ayuda de alpuna

agencia similar de los Estados Unidos, el municipio que requiera de esa ayuda de émergencia, deberd
notificar a alguno de los siguientes: '

1) Proteccion Civil
2] Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion de Mexico
3 servicio de Aduanas Mexico i

4) Departamento de Caminos y Puentes de Puerto FPalomas de Villa, Municipio de
Ascension

personal de Aduanas, Inmigracion o del Puente, notificard inmediatamente a los otrog dos grupos,

quienes serdn los responsables de notificar a la contraparte al otro.lado de la frontera.

Se Hamard al supervisor de Aduanas de Mexieo, del puente de interés, gquien tomara cualquier aceién
inmediata necesaria para facilitarel cruce de equipo'y personal de emergencid.. Unavez que se hayan
hecho los arreglos para facilitar el cruce de la frontera de la ayuda de emergencia, el supervisor
notificard a Proteceion Civil. '
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APENDICE D
ACCION DE PARTE DE LAS AGENCIAS POLICIACAS

GENERAL

En cualquier tipo de desastre que evoque una respuesia internacional, Seguridad Publica serd
involucrada en una multitud de dreas. La necesidad de sepuridad, control de trafico, control de
multitud, y proporcionar informacion efectiva a distintas personas, sspecificamente en dreas de

‘eubicacion, serd eminente.

PROCEDIMIENTO

En el caso de que un desastre sea declarado por los Municipios, Condados, Estados o Paises,
representados en este plan, las dependencias de Sepuridad Publica seguiran los planes adecuadaos, ya
sea a nivel Municipal, Condado o Regional, El Plan Entre Fronteras es considerado un anexo a los
planes originales mumcipales, del condado o regionales y las dependencias de Seguridad Publica
responsables de estos planes trabajaran dentro de las estructuras de los planes individuales adoptados
por los estatutos.

En el caso de que se requiera evacuar damnificados hacia otro municipio, condado o pais a causa del
desastre, las Agencias Policiacas proporcionardn lo siguiente:

RESPONSABILIDADES ¥ FUNCIONES

(T) Proteger la vida y propiedad y prevenir e investigar el crimen que pueda ser originado
a causa de la evacuacion.

(ii) Alertar personas que corran peligro a causa'de] desastre.
(1)  Alertar y ayudar a otros servicios de emergencia

(1v)  Controlar el trifico v las multitudes y asegurar la entrada y salida libre de v hacia los
cruces de los puentes y controlar el trdfico en lag dreas de contencidn,

&) Mantener la ley v el orden en dreas de recepeidn para evitar la entrada no autorizada
hacia estas dreas.
(1) Cuando sea necesario, evacuar a los ciudadanos de las dreas en peligro,

Establecer lazos de comuniczeidn con todas las dependencias de Seguridad Publica afectadas v
proporeionar informacion constante a traves del municipio afectado, sujeto a los requisitos legales.
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ORGANISMO

Presidente Municipal
Secretaria del Ayuntamiento
Direetar de Obras Pliblicas
seguridad Publica Municipal
Ceordinador Regional
Transito Municipal

Policia Judicial Federal
Centro De Salud Rural
Comision Federal de Electricidad
Judicial Ministerial

D.LE, Municipal
Administrador de la Aduana
Policia Fiseal

Teléfonos de México

Correos

APENDICE C

NOMBRE DEL
REPRESENTANTE

Fernando Castaneda Barraza
Guillermina Lopez

Baltazar Saenz Apodaca
Jesus Mendoza If;#lu::u‘.u;-iu

Juan Carlos Orpinel

Lic.. Manuel Marquez

Ing. De Leon

Lic, Manuel Matquez

Marisol Estrada .-Dl.-: Castaneda
Pedro Angel Contreral Copez
Guadalupe Ibarra

Ninfa Eomo

Orion Olmos

TELEFONO

(636) 692-0680
(636) 666-0580
(636) 692-0681
(656) 662-0026
(656) 666-0095
[_J_t._‘ﬁn:';'l G662-0026
(656) 666-039]
(656) 666-043 ]

NIA

(630) 666-0391

(656) 662-0564
(656) 660-0285
(656) 666-0285

(656) 666-0000

N/A
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DIRECTORIO TELEFONICO COLUMEUS

ORGANISMO NOMBREDEL =~ TELEFONO
REPRESENTANTE
Alcalde Martha Skinner (305) 531-2663
(505) 531-24467
Jefe de Bomberos Walter Simpson (505) 531-2225
(505) 546-1507
Juez Municipal Javier Lozano .., (305) 531-2225
(505) 531-2467
Policia Jose Ojeda {505) 531-2348
OTROS NUMEROS TELEFONICOS
Sheriff Condade de Luna Gary Ciccotelli (505) 546-2655
Oficina de Inmigraciéon EEUU i (505) 531-2654
Border Patrol ' (505) 531-2150
Cruz Roja Condado de Luna/Ben Archer (505) 531-2165
|
|
|
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APENDICE E

PROCEDIMIENTO NORMAL DE OPERA CION
PARA BOMBEROS

GENERAT.: Pueden surgir tres diferentes situaciones de desastres que pueden requerir de la ayuda
de servicios de bomberos del otro lado de la frontera, Un incidente o situacion al nivel uno sucede
cuando el equipo y personal especializado se encuentra listo v disponibie al otro lado de la frontera o
que los recursos de ayuda mutua local normales del municipio estén completamente ocupados, Las
situaciones al segundo nivel son definidas como incidentes en donde los recursos contra incendics en
todo el condado o toda la region estin completamente ocupados v se requiere de la ayuda del servicio
de bomberos a un nivel mas alli del condado o la regidn. Los desastres originados por incendios al
nivel tres requieren de una declaracion ejecutiva ya sea de un ejecutivo Lacal o Estatal, Peticion de
asistencia mutua serd directamente entre los jefes de bomberos.o jurisdiceiones politicas, La decision
de responder queda con el jefe de bomberos y es determinada en cada caso por su capacidad de cubrir
51 Propio ju risdli'c::{f:n y dar asistencia a la misma vez.

By :_E{Li:ﬁip_{m;;l.hilidﬂﬂ

A, Cualquier pérdida, daflo o gasto incurrido durante la operacion de algin
aparato U otro equipo contra incendios que responda a la llamada de ayuda
fuera del territorio, y el costo de cualquier material usado en relacién con
dicha llamada, y los salarios y otras compensaciones asi como gastos de viaje
¥ otros gastos por parte del personal que proporciono la ayuda durante el
momento en que no estén llevando a cabo su trabajo para ayudar al
municipio/entidad, se deberd de cobrar al municipio que hizo la llamada
pidiendo ayuda. Este parrafo no debe ser aplicado en el caso en que el dafio o
gasto del aparato o equipo haya ocurrido al ir a respender al llamado de ayuda
0 al regreso del mismo del lugar después de haber terminado de ayudar y
mientras que el aparato o equipo no se encuéntre involucrado en una
aperacion de emergencia, y que fue originado por:

|
El acto u omision de parte de un bombero durante la ejecucion de sus
obligaciones, quien es miembro del grupo de ayuda que suftio el dafio; &

£

El acto u omigién de una tercera parte o por medio de actos no relacionadas
con la operacion de emergencia actual,

Al responder a una llamada de ayuda, el municipio o entidad debe ser responsable por

la negligencia de los bomberos de ese municipio o entidad, que lleguen a suceder

durante |a ejecucion de sus obiigaciones y de la misma forma, y al mismo grado que si

dicha negligencia hubiese ocurrido durante 1a ejecucion de sus obligaciones dentra del
- 7 = -

area.en la cual trabaja regularmente y se encuentra protegido por dicha unidad.

No se permite ningtin tipo de reclamo por perdida, dafio gasto o costo, al menos que
sea dentro de los 60 dias después de la perdida, se notificara un aviso por escrito, al
fiscal del municipiofentidad que solicito ayuda, de dicho, reclamo, bajo juramento,
detallando tal perdida o gasto.
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B, La responsabilidad por compensacién del trabajador pars los bomberos
afectados en una situacion entre fronteras, continua siendo del cuerpo de
bomberes de su lugar de origen.

2) Procedimiento

Las agencias operaran de acuerdo con log procedimientos de aperacién normales de
sus agencias de bomberos.
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APENDICE F
ACCION POR PARTE DE LOS DEPARTAMENTOS DE SERVICIOS SOCIALES

GENERAL

L. En cualguier clase de desastres que invoque una respuesta internacional, habr la
necesidad de alimentar, albergar y proporcionar servicios médicos y de ayuda a un
gran.ntimero de personas. También habrd la necesidad de Iegistrar a personas
desplazadas, reunir a personas que hayan sido separadas dentro del drea de desastre v
proporcionar informacién y responder a pregunias fuera del drea de desastre.

NOTA: CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS QUE
TENGAN LAS RESPONSABILIDADES BAJQ ESTE
PROCEDIMIENTO MANTIENEN PLANES DE OPERACION
INDIVIDUALES EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EL
PROCEDIMIENTO DE. OPERACION DE LA AUTORIDAD
SOLICITANTE ES LA QUE PREVALECE,

PROCEDIMIENTO

2 En un case de desastre, los servicios del personal de Servicios Sociales, en ambos
lades de la frontern, serdn activados por medio de una llamada tal v como se
establece en su Procedimiento de Operacion Normal respectivo,

% Antoridad solicitante:

a La autoridad solicitante establecerd un punto de reunién tan cerca como sea
posible del punto de cruce en un puente internacional. Fsta ubicacion debe
estar sobre una carrefera principal o una carretera secundaria ficilmente
accesible que se encuentre bien marcada v facil de localizar,

b. werd responsabilidad de la agencia que da la respuesta, reunir a su personal
en un lugar de preferencia y proporcionar transporte desde ese lugar hacia e!
puate de reunion tal y como lo solicite la autoridad que lo requirid.

e, La autoridad solicitante proporcionard suficients espacio para recibir v, de ser
necesario, almacenar cualquier transporte usado por la autoridad que se
encuentra respondiendo durante su vigje al lugar de reunion.

d. La autoridad solicitante proporcionard transporte al personal hacia las dreas
de trabajo respectivas,

& Durante el tiempo en que el personal de respuesta se sncuentre dentro del

area, serd a responsabilidad de; la autoridad solicitante el proporcionar,
albergue, alimento, equipo y cualquier necesidad médica para el personal de
T.'_’IHF'UES'[.':L
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Hh

GENERAL

Las autoridades de respuesta tomaran medidas para cualquier relevo
necesario para todo el personal.

La autoridad solicitante tomara medidas para registrar ¥ proporcionar
identificacion del personzl de respuesta y mantendri esta informacién
actualizada y disponible al Centro de Operaciones de Emergencia (EOC).

Al recibir una declaracion oficial de que la situacidn de emergencia se haya
terminade, la antoridad solicitante deberd asegurarse de que se le informe al
personal y proporcionarle el transporte necesarip para que el personal de
respuesta regrese ya sea por (1) su propio medio de transporte o (2) a un lugar
designado en el drea de la agencia de respuesta,

La agenciz de respuesta se unird y trabajara bajo el mando de la autoridad
m o 1 s
BOLICIEENLE,

=e da por entendido, que a la autoridad de respuesta, se le pedird que proporcione personal
para esistir en las siguientes dreas:

(1)
(i)

(111)

[nseripeidn
Cuidado y supervision de los evacuados
Ayuda en los centros de asistencia social de emergencia en lag dreas de

asesoria, terapia, preguntas generales; ubicacion de personas, reconciliacion
de familias, supervision de nifios, etc.
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E Ll LY EAR vady A
SECUENCIA ENTRE FRONTERAS DE LOS SERVICIOS MEDICOS
DE EMERGENCIA DE RESPUESTA.
» Se preparz el reporte

e Se confirma el incidente

‘s Activacion del Plan de Respuesta, solicitar que el municipio vecino sea puesic en |
alerta

e Alertar al hospital
« Solicitar el estado de los recuraos-disponibles | nrh ‘

e Asumir el mando de los Servicios Médicos de Emergencia y reportarse a un Sitio de |
Unificacitn de Mando

e Fastablecer Zona de Descontaminacidn ‘
o [stablecer Zona de Estacionamiento

e Hatablecer Zona de Atencidn Medice Inmediata
o Lbstablecer comunicaciones entre hospitales

e (Obtener la capacidad del hospital e inventario de camas de los hospitales |

o . Cambiar el estado de alerta del municipio vecino ha estado operacional, en ‘caso de

que vaya a sernecesaria la ayuda mutud, yalertar’al municéipi sobre los recursos |
" | |
NECESAn0s. ! 1

e [Establecer Zona de Tratamiento

o Desarrollar una relacion de los hospitales que puedan recibir a los pacientes e
identifique las rutas de acceso,

« [Empezar a transportar pacientes en forma prioritaria desde el Sector de
ITansportacion hacia el hospital adecuado (Los pacientes que estén siendo
transportadoes al otro lado de la frontera deberdn ser marcados de acuerdo con los
reglamentos).

» Proporcionar atencion medica adecuada tal y como sea requerida antes de transportar
al paciente s1 ya se ha establecido |a zona de tratamiento.

e Eatar pendiente de personas que requieran hospitalizacién.

o Notificar a los Meédicos Forenses y funerarias si es necesario
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APENDICE G (Continuacién)

Reglamento para Ambulancias

Solicitadas para Proporcionar Ayuda al Otro Lado de Ia Frontera

Cuando se requiera a los Servicios Médicos de E Emergencia proporcionar ayuda al otro lado de la
frontera a causa de una situacién Importante o un in cidente/desastre mayor, etc

.. todao el personal de
ls ambulancias deberd seguir las siguientes normas:

1) I{f'pur"lr'it} al drea de reunion tal y como el despachador se lo sefiale {por lo
eneral un cruce de frontera)

2) La paolicia o transito los recibird v escoltard los vehiculos hacia el sitio

3) Mantener comunicacion con el despachador en el canal asignadao.

4] Al llegar al lugar, repériese a la zona de estacionamiento tal ¥ como se le
sefiale o al Comandante del Lugar

5) Notifigue al encargado del Servicio Médico de Emergencia (ambulancia) st su
u]mr-n es solo para Mantenimiento Avanzado de Vida (ALS) o Unidad Mavil
de Terapia Intensiva (MICU)

6) Proporeione atencion medica antes de transportar a la persona al hospital en
caso de que ya se heya establecido un sector de atencién medica par el log
Servicios Médicos, !

7) Transporte de pacientes procede ntes del sector de transporte sera llevado a
cabo de acuerdo con las 'Jnorldﬂdu hacia el hospital, Los pacientes
transportados al otro lade de la frontera deberdn ser marcados dos veces, de
acuerdo a las normas.

8) Regrese al lugar después de dejar a los pacientes al hospital adecuado,

Salga fuera de la linea y regrese a la base cuando se lo indique el despachador.
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APENDICE H

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

ALS Sostenimiento Permanents de Vida _

CERCLA Acta de Responsabilidad y Compensacion a las Respuestas
Generales del Medio Ambiente . .

DPS - Departamento de Seguridad Publica de New Mexico

EOC : Centro de Operaciones de Emergencia

EMS servicios Médicos de Emergencia

ERT Equipo de Respuesta Ambiental

FOSC . . Coordinador Federal en el Sitio

HAZMAT Materiales Peligrosos

1C. Comandante del Incidente

[CP Puesto de Mando del Incidente

ICS Sistema de Mando del Incidente

JICP Plan de Contingencia en conjunto

JIRT Equipo de Respuesta Conjunto

LEPC - 1 Comite Local de Planeacion de Emergencias

NCP Plan MNacional de Contingencias

NRC Plan Nacional de Respuestas

PRP _ .. .Larte Potencialmente Responsable

PROTECCION: CIVIL Dependencia Mexicana de Proteccion Civil

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental

RCRA Acta de Conservacicn y Recuperacion de Recursos

R Parte Responsable

RRT s fe Equipo Regional de Respuesta

SEMARNAT Secretaria de Materiales v Recursog Naturales

aUp Procedimientos de Operacion Normal

SOSC Coordinado Estatal del Lugar

S50 : Oficial de Seguridad del Lugar

USEPA Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
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APENDICE I
DEFINICIONES

Plan de Contingencia del Area: Taly como lo definen las secciones 311 (a) (19)y () 4 de CWA v
como fue enmendado por OPA, significa que el plan preparado por un Comité del Area, que en
conjunto con un Plan de Contingencia Nacional (NCP), dirigira el traslado de un derrame incluyendo,
una descarga del peor de los casos y la mitigacién o prevencién de una amenaza importante de dicha
descarga de un barco, instalaciones costeras, o instalaciones sobre la costa que operen en o cerca del
area designada por el Presidente.

Bulto: Material que es almacenado o transpertado en forma suelta, no empacada, liqguida, en polva o
granular, capaz de ser transportada por medio de camiones, sistema transportador, tolvas, cubos,

Comité Loeal Aynda Mutua (CLAM): Un grupo local representantes de agencia v de la industria

b

de México que asisten en la preparacion de planes de respuesta en la Frontera de México,

Limpieza: Para fines de este documente, la limpieza se refiere al desalojo y/o tratamiento de petrélen,
sustancias peligrosas y/o desechos o materiales contaminados generados por el incidente, La limpieza
incluye la restauracion del sitio y sus recursos naturales.

Aguns Costeras: Las aguas de la zona costera (con excepcion de los Grandes Lagos y puertos
especificos de entrada y puertos tierra adentro). Los limites exactos son identificados en los
Acuerdos de Guarda Costa de Estados Unidos/Agencia de la Proteccion del Medio Ambiente
(USCG/EPA), en los Planes de Contingencia Regional Federal y en los Planes de Contingencia del
Area.

Descontaminacidn: El desalojo de substancias peligrosas del personal y equipo necesario a fin de
prevenir efectos adversos a la salud v contaminacion secundaria,

Desearea: Cunlquier derrame, fiiga, emision, bombeo, goteo, vaciar, o tirar,

Dispersante: Agentes quimicos que se dispersan, emulsionan o solubilizan el aceite dentro de una
columna de agua o inducen para que las manchas de petréleo se extiendan y faciliten la disipacion del
petroleo dentro de la columna de agoa.

Abastecimiento de Agua Potable: Tal v como lo define la seceion 101 (7) de CERCLA, significa
que cualquier fiiente de agua, ya sea terminada o en crudo, puede ser utilizada por el sisterma de aguas
publico (tal y como lo define el Acta de Agua Potable) o como agua potable Parund 0 MAas personas,

Arens Ambientalmente Sensible: Un recurso natural sensible o especialmente delicado que reguiere
de la proteccion en el caso de un incidente de contaminacion,

Aguas del suelo: Tal y como las define la seccion 101 (12) de CERCLA, significa agua en un drea
saturada o el estrato bajo la superficie de la tierra o el agua.
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Material Peligroso: Cualquier sélido no radiactive, liquido o sustancia gaseosa la cual, cuando no es
controlada, puede ser dafiina a los humanos, animales o el medio ambiente: inclu vendo, pero no
limitando, a las substancias que de otra forma son definidas como desechos peligrosos, residuos
dafiinos, desechos extremadamente peligrosos, petrélecs, o contaminantes

Incidente: Cual'_]uier situacién que dé como resultado en un derrame de petréleo o materiales
pl:llgmqob La accién por parte del personal de servicio de emergencia puede ser requerido para |
prevenir o minimizar la pérdida de vidas o dafio a la propiedad o a los recursos humanos,

Aguas Interiores: Esas aguas de los Estados Unidos en zonas internas, aguas de los Grandes Lagos,
Lagoe Champlain y puertos especificados sob[u rios tierra adentro.

Zonas Internas: El medio ambiente interior de la zona ml.l-: ra excluyendo los Fm des Lagos, el
Lago Champlain, y los puertos sobre los rios internos, El término zona interna. delinea un irea de
responsabilidades Federales y acciones de respuesta. Los limites precisos son determinados por los

acuerdos del EPA/USCG e identificados dentro de los Planes de Contingencia Regionales Federales.

Comité de Planeacion para Emergencias Locales: (LEPC): Un grupo de represantantes locales
nombrades por la Comision Estatal de Respuesta a Emergencias (SERC) para preparar planes de
espuesta a derrames de materiales peligrosos y petréleo a nivel local tal v como lo establece el Acta
de Autorizacion y Enmiendas, Titulo [TT.

Recursos Naturales: Tierra, peces, vida animal, vida vegetal, aire, agua, aguas subterrineas,
abastecimiento de agua potable, ¥ otros recursos que pertenezcan, sean administrados, relacionados
con o controlades por gobiernos municipales, estatales o federales asi como instituciones privadas,

Coordinador en el Lugar (OSC): Una dllLJuddLi gubernamental en el lugar del incidente |
responsable de coordinar las actividades de respuesta.’

Contratista o Contratistas de Respuesta Primaria: Una persona, compaiiia o cooperativa gue ha |
sido contratada directamente por el encargado del plan para proporcionar el equipo o el personal para
contener o limpiar el material peligroso o derrame de petréleo,

Equipo de Respuesta Regional (RRT): La organizacion de respuesta lLdu al |LL..,-:'JI]'JL!L..‘.1[L'I por
representantes de agencias seleccionadas federales y estatales) que actiin como el cuerpo regional
responsable para la planeacion y la preparacion antes de que suceda un derrame de petréleo v para
proparcionar asesoria al OSC en el caso de un derrame mayor y substancial,

Comision Estatal de Respuesta de Emergencia: Un grupo de oficiales nombrados por el
Gobernador del Estado para implementar los acuerdos del Acta de 1986 Titulo 11T de las Reformas y
Re-Autorizacion de Fondos Federales.
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APENDICE J

REFERENCIAS
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DIARIO DE REVISIONES

DIARIO DE REVISIONES

DESCRIPCION ‘ FECHA

l. Firma Original del Plan de las Cindades Hermanas
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DEPENDENCIA

; i oree PRESIDENCIA MUNICIPAL
iy |1 8 WL R 0134
B PRESIDENCIA MUNICIPAL EXPEDIENTE ot o001
ASCENSION, CHIH. L

ASUNTO: NOMBRAMIENTO
C. P, 31824
L0 DE OCTUBRE DEL 2001,

C. GUILLERMINA LOPEZ VILLALOBOS,
PRESENTE .-

CONFORME A l',_l"}.'I'.'.‘:'-']"[I*IJI.f"i.l']{'}'"ICN EL ,M?.'.I'](.'Lll 0 66, FRACCION X DEL

CODIGO I‘n’lll’\'lf-"'ll"-’sl I\ \I(Jl'}l{ I'UI( I\]]‘DH} Il-lL']J 'I'HIIIHII'N'I‘Ill SE LE

EXTIENDE N{}\.IIH{J‘\\*I]H\H]{ f}"ﬂ{l "-..llf RI' l ﬂ‘il-'.M IH'I H AYUNTAMIENTO”

CON LAS AT l{lll‘h( l{]NII‘H"I U‘Hl Hr‘uf IU\'] '-. HI [I EL MIHM(H ODIGO SENALA.

{H'\Il‘\hﬂ[} I'NH[I l"'all IH Il"'\ll‘l ]l{t!ﬂl’l MLN][' CON SU CARGO,

NOS SUSCRIBIMDSE | | :'3- I

FHESIDENCLA MUNIGTPAT
SECGEIGION, TR,






TABLE “¢”

PROCEDURE FOR THE PERSONNEL FROM THE UNITED
STATES OF AMERICA INTQ MEXICO

UNITED STATES OF MEXICO
OFFICE OF THE

DIRECTOR

DEPARTMENT OF INTERIOR,
MIGRATORY

SERVICES

NON-IMMIGRANT DIRECTOR

CIRCULAR No. 15-M/90
Mexico, FD,, October &, 1990

10 THE CONSULS OF THE MEXICAN FOREIGN SERVICE DEPARTMENT OF
LHE FOREIGN RELATIONS CITY OF MEXICO.

It 1s requested that NON-IMMIGRANTS shall be documented as such for A YEAR with
the authorization of multiple entries and exits pursuant to Article 42 Item 111 (THIRD) of the
General Population Law, all persons of United States ¢

v Canadian nationality who present
evidence that they require

to enter into Mexico within the operational phases of the “National
Contingeney Plan A” to fight and control spills of hydrocarbens and other noxious substances in
the sea regarding the cooperation agreement signed between
Republic of Mexico and the United States of America on the pollution of the marine environment
by spills of petroleum hydrocarbons and other noxious substances™.

!
SINCERELY

I

THE GENERAL DIRECTOR OF MIGRATORY SERVICES

the governments of the Federal

LIC. SUSANA TORRES HERNANDEZ

cc-  To- Lic, Miguel Limon Rojas.- Assistant Secretary of the Interior.- Bucareli No. 99 First
Iloor.- Mexico City

cc~ To Admiral C.G. DEMN.-Gildare Alarcan Lopez.- Mexican Navy, Chief of Naval
Operations, General Coordinator of Technical services, Director of Marine Ecology,

Technical Director for their information. - Mexico City
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TABLE “D”

FRONM THE USA INTO MEXICO

DEPARTMENT OF FINANCE AND PUBLIC CREDIT
TELEX
RADIO TELEX
SERVICE
CIRCULAR.

MESSAGE No,
DATE
TYPE OF SERVICE
10682
OCTOBER 17, 1990
IMPORTANT
TO: ALL ADMINISTRATORS OF ALL CUSTOMS WITHIN THE MEXICAN REPUBLIC
Purguant to Article 46, item X, 82, paragraph one and 116 [tem XVIII of the Customs Law, it is
hereby conveyed that when applications are received for the importation of materials and
Representatives certified as such by the Department of the Navy, all facilities shall be provided for
the interment of the above equipment without requiring any bonds nor the payment of any taxes
for impoertation or exportation, In the understanding that once such merchandise has been utilized
for the purpose for which it was brought into the country it shall return to their place or origin
without any alteration. It is also recommended that there shall be a vigilant supervision so that the
items thus imported shall be only those that serve the above purpose,

Sincerely

The Director General of Customs

Hlegibly signed
Enrique Guinea River
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GENERAL POPULATION LAW
ARTICLE 42 11T -

A NON-IMMIGRANT IS AN ALIEN WHO, WITH A PERMIT ISSUED BY THE
DEPARTMENT OF INTERIOR, SHALL INTER THE COUNTRY TEMPORARILY WITHIN
ONE OF THE FOLLOWING CHARACTERISTICS

VISITORS, WHETHER TO PRACTICE SOME PROFITABLE ACTIVITY OR NOT,
PROVIDED THAT SUCH ACTIVITY IS NOT ILLICIT AND TT IS HONEST, WITH THE
AUTHORIZATION TO REMAIN IN THE COUNTRY UP TO slX MONTHS, SUBJECT TO
ONE EXTENSION FOR THE SAME LENGTH OF 1 IME, EXCEPT IF DURING THEIR
STAY THE VISITOR SHALL LIVE FROM RESOURCES BROUGHT FROM A FOREIGN
COUNTRY OR FROM INCOME THAT THE VISITOR SHALL PRODUCE OR ANY
REVENUES WHICH ORIGINATE ABROAD OR TO CARRY OUT SCIENTIFIC
TECHNICAL, ARTISTIC, SPORTS, OR SIMILAR ACTIVITIES IN WHICH TWO MORE
EXTENSIONS MAY BE ALLOWED,



K-E-119

ANNEX V.6

TRAINING OBJECTIVES

1, -FOR THE MEXICAN REPURLIC

IN ORDER FOR THE MEXICAN RESPONSE TEAM TO BE PREPARED FOR. THE
RESPONSE TO POLLUTION INCIDENTS AT SEA, THE GOVERNMENT WILL
CONDUCT DRILLS PURSUANT TO THE “NATIONAL ( ONTINGENCY PLAN TO
FIGHT AND CONTROL SPILLS OF PETROLEI M HYDROCARBONS AND
OTHER NOXIOUS SUBSTANCES IN THE SEA “ THIS CONTINGENCY PLAN
PROVIDES FOR A RESPONSE ORGANIZATION T ACT RAPIDLY TO REDUCE
THE DAMAGES TO THE MARINE ENVIRONMENT. TI ESE DRILLS SHALL USE
THE PERSONNEL RESOURCES AND MATERIALS AVAILABLE TN THE AREA
WHERE THE DRILL WILL BE CONDUCTED EQUIPMENT WILL BE
EXERCISED TO ALLOW FOR FAMILIARIZATION WITH THE RESPONSE
CAPABILITY IN THAT GEOGRAPHICAL ARFA. THE MEXICAN RESPONSE
TEAM WILL INVITE, IN THE CAPACITY OF OBSERVERS, MEMBERS OF THE
RESPONSE TEAM IN THE USA.

THE U.S. RESPONSE TEAM SHALL INVITE THE M EMBERS OF THE MEXICAN
RESPONSE TEAM TO QBSERVE ALL OF TEE DRILLS, EXERCISES AND
TRAINING SESSIONS. INCLUDING THE ON-SCENE
COORDINATOR/REGIONAL RESPONSE TEAM EXERCISES, AS THEY ARE
sCHEDULED AND ANY OTHER EVENT THAT MAY BE OF INTEREST OR
PROVIDE SOME BENEFIT FOR THE MEXICAN GOVERNMENT AND ITS
RESPONSE TEAM.

DUE TO REGULATIONS IN EXISTENCE. THE UNITED STATES OF AMERICA
CANNOT PROVIDE DIRECT TRAINING TO THE GOVERNMENT OF MEXICO
AND CAN ONLY INVITE ITS REPRESENTATIVES IN THE CAPACITY OF
OBSERVERS TO ANY TRAINING THAT MAY BE REQUIRED AND SUCH
INVITATION MUST BE CHANNELED BY REGULAR OFFICIAL CHA NNELS.
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